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CATRE
Consiliul Local al Comunei Maploc,
Cu sediul in jud. TIMI$, sat Maqloc (comuna Maqloc), str. Principald nr. 95

Subsemna{ii:

APATr ALrN-GHEORGHE, domiciliat in jud. Timig, sat Aliog, comuna Magloc,
nr. 292, CNP 1771 1223547 58,
coNEA AUGUSTTN, domiciliat in jud. Timig, sat Masloc, comuna Maqloc, nr.57,

cNP 16106103s4812
Nrcolna aiiN-vasrlE, domiciliat in jud. Timi6, sat Alioq, comuna Maqloc,
nr. 407, CNP 17602 11354770,
TINCU DoRrNA, domiciliatd in jud. Timiq, sat Remetea Mic[, comuna Maqloc,

nr. 100, CNP 2930703114391,

vi inaintim prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care vI solicitdm s[ dispunefi revocarea hotirflrii de consiliu local nr. 60122,12.2025
emisi de institutia dumneavoastrl.

in fapt, in data de22.12.2025, a fost adoptatd hotirdrea nr.60/2025 privind ,,stabilirea
nivelurilor impozitelor si taxelor locale tn UAT Masloc pe anul 202A'. Aceait5 hotdr6re este
netemeinici 9i nelegalS, impun6ndu-se revocarea sa, psntru urm[toarele motive:

Prin hotirdrea menlionatb mai sus, s-a ndscut cadrul impunerii (nu doar pentru
subsemnatul, ci pentru toli cet5{enii din UAT Maqloc) a unor taxe ;i impozite majorate, ca urmare
a apliclrii a noilor valori impozabile Ei cote introduse prin Legea nr.23912025 coioboratd cu OUG
nr.78/2025. Aceastd cregtere imi destabilizeazd,grav bugetul familiei, afectdnd dreptul la un nivel
decent de trai.

Exceplie de neconstitulionalitate (relevantd Ei admisibild)

Dispozitiile din OUG nr.7812025 incalcd art. I 15 alin. (6) Constitulie, care prevdd cd,,ordonantele
de urgenta nupotfi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nupot afe-cta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile,libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica".

Prin urmare, ordonan{ele de urgenld nu pot afecta ?*idatoririle,fundamentale prevdzute de
Constitufie (inclusiv obligafia de a pl5ti impozite Ei taxe - afi.56 alin. (l)). Creqteiea masivd gi
obligatorie modificd substan{ial nivelul acestei indatoriri.
Nu exist6 urgenfd extraordinard, (art.115 alin. (4)): majorarea era cunoscut[ din Legea Z3g/2025
(adoptatd de Parlament), iar OUG-ul doar forleazd aplicarearapidd sub ameninlare fiiancia rd, frrd
situalie obiectiv imprevizibild.

incdlcarea principiului predictibilitdlii Ei securitdtii juridice (art. t alin. (5) Constitu{ie)

Modificarea Codului Fiscal prin Legea 23912025 (publicati 15.12.2025) 9i imediat for{atd prin
OUG nr' 7812025 (publicatd 17.12.2025), cu aplicare de la 1 ianuarie 2026, incalca
predictibilitatea. Contribuabilii au avut doar c6teva zile sd se pregdteasc[ pentru cre;teri abrupte.
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Jurisprudenfa CCR subliniazi c[ normele fiscale trebuie sd fie previzibile qi sd nu se modifice cu
efect imediat, in spe![, fiind vorba despre trecerea a doar cdteva zile de la data stabilirii
cuantumului taxelor gi impozitelor, p6nd la data aplicdrii lor efective..
Aceastd lipsd de predictibilitate afecteazd dreptul la viala (art.22 Constitufie) qi proteclia familiei
(art. 48), deoarece majorarea impozitului pune in pericol cheltuielile esenliaie-di trai, educalie gi
sinltate ale familiei mele.

Aceasti argumentafie se bazeazS pe jurispruden{a constantd t Curlii Constitufionale (CCR), pe
textul Constitu{iei qi pe situaliafactuald concretd (doar 2 zile intre publicarea.legii principale';i
OUG-ul de "corecfie lfortare" , cu aplicare imediatd de la 1 ianuarie).

f. incdlcarea expresd a art. 115 alin. (6) din Constitulie - inrerdiclia de a afecto tndatoririle
fundamentale prin ordonanld de urgenld
Art. I 15 alin. (6) prevede clar:
,,Ordonanlele de urgenld nu pot [...J afecta [...J indatoririle prevdzute de Constitulie".

Obliga{ia de plat6 a impozitelor gi taxelor este o indatorire
expres laart.56 alin. (1):

fundamental5 a ceti{enilor, consacratd

,,Cetdlenii au obligalia de a contribui prin impozite ;i tme stabilite tn condiyiile legii, la
cheltuielile publice. "

OUG nr. 78/2025 nu doar clarificd proceduri locale, ci fofieazd consiliile locale sd adopte cote qi
valori impozabile majorate (prin "amenintarea" sau "Eantajarea" cu sistarea transferurilor de ia
bugetul de stat dacd nu aplicd nivelurile maxime indexate sau cele din grila actualizatd-ex. valoare
impozabilS dela l.492leilmp la2.677leilmp pentru anumite cl6diri, creEteri de70-80%+).
Aceasta modificl substan{ial nivelul Ei condiliile de exercitare a indatoririi fundamentale de plati
a impozitelor/taxelor.

Jurisprudenta CCR relevantl (exemple):
Decizia nr. 31/2024 (qi precedente.similare): CCR a subliniat cd adoptarea prin OUG de mdsuri
care modificd nivelul impozitelor/taxelor locale incalcl art. I l5 alin. (6) iorobor at cu art. 56,
deoarece afecteazd direct indatoriri le fundamentale.
Decizia nr. 15 clecembrie 2022 (cu referire la OUG 13012021): CCR a declarat neconstitulionale
dispozilii din OUG care introduceau / diminuau contribuliilimpozite, deoarece afectau
drepturi/indatoriri flundamentale (analogie puternicd pentru creEteri masive).
CCR a admis in mod repetat c[ modificarea cuantumului obligaliilor fiscale (cregtere/diminuare)
prin OUG incalcd interdictia din art. i 15 alin. (6), deoarece nivelul indatoririi fundamentale trebuie
stabilit prin lege (preferabil organicS./ordinarl).

Concluzie: Chiar dac[ OUG-ul este prezentat ca ,,proce dural"/,dereglaj fin", efectul real
este creqterea obligatorie Ei masivd a sarcinii fiscale locale pentru milioane de cetlfeni. Aceasta
afecteazd direct indatorirea fundamental[ --- incilcare flagrantd a art.,l 15 alin. (6).

2. incdlcarea principiului predictibilildlii Ei securitd(ii juriclice (art. I alin. (5) Constitulie -
calitatea legii)
Legea nr.239/2025 (pachetul principal de majordri) a fost public atdpe l5 decembrie 2025, intrdnd
in vigoare la l8 decembrie2025.
OUG nr. 78/2025 (care forleazd, aplicarea imediatd qi uniformd a majordrilor) a fost publicatd deja
pe 17 decembrie 2025 (doar 2 zile diferen!5!).
Termenul limitl pentru consiliile locale de a adopta hotdrdri era 3l decembrie 2025 ---+ practic,
contribuabilii au avut cdteva zile calendaristice (inclusiv sdrb[tori de iarni) s[ afle de cregteri
abrupte Ei s[ se pregdteasc6 financiar pentru 1 ianuarie2026.
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Jurisprudenta CCR (2023-2025):

O*izn 
"r. 

SX(Z023: CCF. subliniaz[ c[ normele fiscale trebuie sd respecte predictibilitatea Ei

certitudinea impunerii; modific6rile cu efect imediat, fbr[ timp rezonabil de adaptare, incalcd art.

t alin. (5) (calitatea legii).
Decizia nr. 49/2025.. Reitereazd cd previzibilitatea nu se opune consultanfei, dar impune claritate

rezonabil6 Ei timp suficient pentru evaluarea consecinfelor;- lpsa de precizielclaritate + aplicare

imediat[: viciu de neconstitulionalitate. ''
CCR a criticat in mod constant (ex. cazuri 2023 legate de pachete fiscale) modific[ri fiscale cu

intrare in vigoare prea rapidd (sub 6 luni, conform art. 4 Cod Fiscal), mai ales in decembrie pentru

ianuarie.

Concluzie: Modificarea Codului Fiscal cu efect de la I ianuarie 2026, atun\ati qi fo(at6

i, ultirnel" Z s[ptdmdni ale anului, incalcd predictibilitatea fiscalE (contribuabilii nu au putut

planifica bugetuf familiei/activitd(ii economice). Aceasta afecteazd securitatea juridic[ Ei dreptul

la un nivel de trai decent (art. 47 Constitulie).

3. incdlcurea principiului propor{ionalitdlii (art. 53 Constitu(ie + iurisprudenla CCR)

Proporlionalitatea presupune ci orice ingerin{i in drepturi/indatoriri trebuie si fie adecvat[,

necesar[ qi proporfional[ cu scopul urm[rit (echilibru bugetar)'

Majordrile a" iO-qOyr+ (ex. valoare impozabili dublu-tripl[ in unele cazuri) sunt disproporlionate

fald de scopul declarat (redresare bugetard), mai ales c[:
Nu exist6 iitualie extraordinardreald (art. 115 alin. (4)) - majorarea era planificatd din Legea

23912025, cunoscuti din procesul legislativ.
Impactul asupra familiilor este excesiv: creqteri masive pun in pericol cheltuielile esenliale (hran6,

educalie, sinltate), afectdnd dreptul la via!6 (art.22) Ei protecfia familiei (art. 48).

CCR a aplicat constant testul proportionalitAtii in materie fiscald: m[suri care duc la sarcini

excesive fdr[ justificare stringentd sunt neconstitu{ionale.

Concluzie: Mdsura este inadecvat[ (nu era urgent[), nenecesari (se putea aplica gradual)

Ei dispropor{ionatd (impact social masiv asupra cet[lenilor obiqnuili).

Sunt 3 piloni in excep{ia de neconstitulionalitate (art.29 Legea 4711992):

Dincolo de acest preambul, care vizeazi cadrul legal deficitar, in temeiul ciruia a

fost adoptat[ hotdrArea rtr.6 12025, apreciem cd hotlrdrea menlionatd mai sus, avdnd in

vedere conlinutul ei qi impactul pe care il are fald de situafia patrimonialS a tuturor

cet6lenilor din UAT tr4aglOC, tiebuia supusfl procedurii de transnarenti decizionali

(dez'batere publicl). deoarece este act administrativ normativ, aspect care nu s-a intdmplat in

cazul hotlrdrii menJionate mai sus. Procedura transparenlei decizionale este reglementatd de

Legea nr.5212003, actualizatd, impunflndu-se respectatea art.2,6 Ei 7 din acest act

normativ. i,.' ' . .{ .

De asemenea, hotdrArea nr. 6012025 a fost adoptatd, frrd a se face, in prealabil, o

analizilde suportabilitate qi de impact asupra ceti{enilor
Consider[m c[ menlinerea hotdrdrii in foima adoptatd de Consiliul local ar avea un efect

negativ nu doar in ceea ce priveEte situalia patrimoniald a cet6lenilor din UAT MA$LOC,

ci 
"Ei 

a bugetului UAT, care,'in mod paradoxal, va scddea, intruc6t, din catza impovdrdrii

excesive alet[1enilo., ,. ,u ajunge in iitualia unui grad de colectare a taxelor Ei impozitelor

locale foarte redus, ceea ce va genera blocaje bugetare gi va pune administralia localS in

imposibilitate de a asigura anumite servicii de utilitate publici pentru cetSfeni.
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in subsidiar, vI solicitdm s[ revoca{i in
sensul de a ajusta taxele qi impozitele locale
anului 2025.

in drept, invoclm dispoziliile art. 7 alin.

parte hotdrdrea menlionat[ mai sus, in
cu indicele de infla(ie corespunzitor

1 din Legea nr. 55412004, actualizatil.

-.f

ir.: ' t

Cu deosebitd considera{ie,

Consilieri locali la Comuna Maqloc, tpl
-4\ t/- \

CONEA AUGUSTIN .TJV

APATI ALrN-GHEORGHE I ,

NrcoARA ALrN-VAS r.* uJ /t;t%
TINCU DORINA
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