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|
NECESITATE
OPORTUNITATE SI LEGALITATE

In conformitate cu art. 3 din Hotaran=a de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016

pentru aprobarea Normelor metodologice |
atribuirea contractului de achizitie publicd/ac

achizitiile publice, cu completérile i modificar

de aplicare a prevederilor referitoare la
ordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
rile ulterioare,

ART. 3 (1) Referatul de necesitate reprezintii un document intern emis de fiecare compartiment din

cadrul autoritdtii contractante in ultimul trime

cuprinde necesititile de produse, servicii gi lucr

necesititilor.
(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in car
identificatd in ultimul trimestru al anului in curs
fi elaborate la momentul identificirii necesitatii.

stru al anului in curs pentru anul viitor, care
iri identificate, precum gi pretul unitar/total al

e necesitatea nu este previzibili sau nu poate fi
pentru anul urmitor, referatele de necesitate pot

(3) Ori de cite ori este necesar, referatul de necesztute poate fi modificat, cu urmdtoarele conditii:

a) modificarea si se realizeze inainte de

considerare, dacd este cazul, a timpului ne

publice;

initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
cesar modificirii programului anual al achizitiilor

b) compartimentul intern specializat in domet
cu privire la modificarea respectivd, ast)
necesare realizirii achizitiei.

niul achizititlor publice si fie notificat in timp util
fel tncat si poatd intreprinde toate diligentele

I‘

Cu privire la aprobarea demararii pro
achizitie ce are ca obiect: ,SERVICII
INVATAMANT DIN COMUNA MASLOC,

durii de atribuire a potentialului contract de
CATERING PENTRU UNITATILE DE
. TIMIS - PROCEDURA PROPRIE".




Portofoliul proceselor de achizitie publicd reprezintd , multimea” tuturor proceselor
de achizitie publici care trebuie initiate si/ jsau realizate intr-un an bugetar si care se
materializeazi in contracte de achizitii de diferite tipuri si valori monetare. Aceasta
,multime” de procese este sintetizatd in Prog amul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP)
sub forma tuturor procedurilor de atribuire si/ sau a cumpdrarilor directe pe care
autoritatea contractantd intentioneazd sd le de | leze in perioada respectiva.

Procesul de achizitie publici reprezintd succesiunea tuturor activitatilor organizate
in scopul atingerii unor obiective definite. Activititile din cadrul procesului de achizitii
publice sunt structurate logic in sensul ci fiecare activitate inclusd in proces adauga
valoare rezultatului activititii anterioare, in scopul obtinerii unei asiguréri rezonabile ca, la
finalizarea procesului, se indeplinesc o iectivele definite. Totodats, desfisurarea
activititilor cuprinse in acest proces implici utilizarea resurselor disponibile la nivelul
autorititii contractante (cum ar fi personal, infrastructurd), dar si din exteriorul autoritatii,
acolo unde aceste resurse sunt limitate sau existd, In vederea suplinirii acestor lipsuri
(cum ar fi: furnizori de servicii auxiliare ?chizii;iilor, unititi de achizitii centralizate,
contractanti). |

\

Referatul de necesitate se completeazi pentru fiecare necesitate identificata la nivel

de compartiment de specialitate beneficiar alﬁichizitiei din cadrul autoritdtii contractante,

respectiv pentru orice achizitie care urmeaza sd fie realizata.

PLANIFICAREA ACHIZITIILOR

Planificarea procesului de achizitii aduie cel putin urmatoarele beneficii:

» Reduce incertitudinea - planificarea permite identificarea si stabilirea de masuri
necesare pentru a obtine un rezultat cof?espunzétor;

> Creste gradul de intelegere - prin ,vizualizarea” procesului §i rezultatul
contractului, prin obtinerea unei perspective de ansamblu, care sprijina procesul
decizional pe toatd perioada procesulq de achizitie;

» Cregte eficienta - prin determinarea neFesarului de resurse si a stabilirii modului in
care se desfdsoara activititile; ‘

» Faciliteazi imbunatatirile si reduce perabilitatea incalcarii prevederilor legislatiei
in achizitii si a greselilor; :

» Reduce riscul aparitiei erorilor pe pe#ioada deruldrii procedurii si implementarii

contractului.
\

La finalul etapei de planificare a|unui proces de achizitie trebuie si fie
documentatate deciziile luate in legaturé cu informatiile incluse in documentele achizitiei.

|
|
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1. JUSTIFICARE NECESITATE SI OPOﬁTUNITATE:

Primaria comunei Masloc intentioneaz+ sa achizitioneze servicii de catering pentru
unitatile de invatamant din comuna. |

Avind in vedere situatia identificata la nivelul sistemului educational
preuniversitar, in care un numar mare de elevi se afla in situatie de abandon scolar ca
urmare a conditiilor socioeconomice si ge?graﬁce defavorabile, date fiind conditiile
socioeconomice care impieteaza asupra capacitatii multor familii de a sustine scolarizarea
sau participarea copiilor lor la intregul prog#am zilnic de activitati scolare, inclusiv cele
extracurriculare, conditii care impun implementarea cu celeritate a unor masuri de sprijin,
necesitatea continuarii eforturilor pentru in“ eplinirea obiectivelor de tara asumate in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, pentru orizontul 2022, inclusiv in ceea ce
priveste diminuarea ratei parasirii timpurii a|scolii, intruct evaluarea corespunzatoare a
impactului Programului-pilot de acordare a junui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 350 de unitati de invatamant preuniirersitar de stat, implementat si in anii scolari,
impune extinderea la un numar mai mare dﬁ scoli si implementarea acestuia o perioada
mai mare de timp, fiind necesara continuarea pilotarii cel putin un ciclu de invatamant, in
contextul in care nu se instituie cu celeritate n'i‘asun de remediere a situatiei cu iminenta de
agravare, Roménia risca sa nu isi realizeze obiectivul asumat - asigurarea echitatii in
participarea la educatie - obiectiv derivat di | statutul de membru al Uniunii Europene,
pentru o interventie corecta si fiabila, in sensul remedierii situatiei identificate, printr-o
etapa-pilot de evaluare a masurii instituite, a caror reglementare nu poate fi amanata,
impunéndu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Prin acestea se justifica necesitatea si oportunitatea achizitionarii de servicii de

catering pentru unitatile de invatamant din co\muna.

\
2. JUSTIFICARE LEGALITATE: |

Procedura de atribuire se va desfasura prin aducerea la indeplinire a prevederilor
legislatiei in domeniul achizitiilor publice:

- Lege nr. 98/2016 privind achizi;?‘]e publice asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea Fe bunuri, servicii si lucrdri in conditii de
eficientd economica si sociald, cu‘;completarile si modificarile ulterioare;

- Hot#rarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile si modificarile ulterioare;

-  OUGnr. 124 din 2022 publicataiM.Of. nr. 909 din 15 septembrie 2022;

- Bilioteca de spete - Speta 637: “ utoritatea contractantd a realizat o achizitie
directd din catalogul SEAP, care are ca obiect achizitionarea serviciilor de
organizare de evenimente culturale, respectiv servicii care sunt incluse in
Anexa 2 a Legii nr.98/2016. Astfel, se solicitd consiliere metodologicé in sensul
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stabilirii incalcarii/respectarii ;:)revederilor legale in materia achizitiilor
publice.

3. ESTIMAREA VALORII ACHIZITIEL:

Prezenta procedura simplificata proprie reglementeaza situatiile in care incheierea
contractelor de achizitie publica, care au ca obiect prestarea de servicii din categoria celor
incluse in Anexa 2, se realizeaza in baza prvgderilor art. 101, alin. (2) din H.G. 395/2016:
_Atunci cand atribuie contracte de achizitie public/acorduri cadru si organizeaza
concursuri de solutii care privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice a caror valoare estimate este mai mica decat pragurile corespunzaoare la
art. 7 alin (1) lit ¢) din Lege, autoritatile contractante pot organiza propriile proceduri
simplificate de atribuire cu respectarea princthijlor prevazute la art. 2 alin (2) din Lege™:

PROCES DE ESTIMARE SI IDENTIFICARE SURSE DE VALOARE VALOARE
FINANTARE ESTIMATA IN ESTIMATA IN ,€”
~LEl”
Valoarea estimata fara T.V.A. total contract 748.871,56 154.326,96
Valoarea estimata inclusiv T.V.A . total contract 816.270 168.216,38
Fonduri alocate conform OUG nr. 124/2022 si Ordin nr. | Anul 2022 = 338.100 lei
5369/01.09.2022 Anul 2023 =478.170 lei

TOTAL: 816.270 lei (TVA inclus)
|

Fonduri alocate conform buget local (date com icate | -
de departamentul economic din cadrul institutiei)

conform HCL

Pozitia bugetara (date comunicate de departamentul | Simbol =

economic din cadrul institutiei) Capitol/Subcapitol =

Data evaluarii 01/09/2022
Echivalenta lei/€: 1 € (http://www.cursbnr.ro) 4,8525 1ei/ 1€
Data previzionata pentru semnarea contractului 10/2022
Data previzionata pentru finalizarea conu'achj'ﬂui 31/12/2023

P

Prezenta procedura simplificata proprie asigura cadrul organizatoric si metodologia
unitara privind organizarea si desfasurarea procedurilor pentru incheierea contractelor de
achizitie publica, care au ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse in Anexa
2 la Legea 98/2016 privind achizitiile publice, criteriile de natura economica si tehnica care
vor sta la baza atribuirii acestor contracte, prixJ utilizarea sistemului concurential.

In cazul in care valoarea contractului de achizitie publica are ca obiect servicii din
categoria celor incluse in Anexa 2 la Legea 98/2016 privind achizitiile publice, este mai
mare sau egala cu cea prevazuta la art. 7, ali. 1, lit. ¢) din Lege, autoritatea contractanta
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|

Primaria Masloc va aplica dispozitiile art. 111-112 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice. |
|

4. ALEGEREA MODALITATII DE ATR]}BUIRE:

Avand in vedere prevederile art. 16 din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 din 2
junie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publ&cé/acordului—cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, obiectul achizitiei
publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact,
relevants in acest context fiind activitatea ce caracterizeazi scopul principal al contractului.

Vocabularul comun privind ac:hizitiilfel publice, in prescurtare C.P.V. (Common
Procurement Vocabulary) este un sistem uni¢ de clasificare aplicabil achizitiilor publice,
pentru a unifica referintele folosite de entitati e si autoritatile contractante pentru a descrie
obiectul contractelor lor.

C.P.V. este acronimul de la Common Procurement Vocabulary si codul CPV este un
simbol numeric specific unei anumit produs sgau serviciu. Codul C.P.V. este format din 10
caractere numerice + caracterul cratima inaintﬁ de ultimul caracter si nomenclatorul C.P.V.
are o organizare arborescenta: :

Grupa nivel 1> Grupa nivel 2 ib Grupa nivel 3 > Grupa nivel 4.

In Romania autoritatea care reglemqlnteaza achizitiile publice este Autoritatea
Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP).

Nomenclatorul CPV este constituit in conformitate cu REGULAMENTUL (CE)
NR.213/2008 AL COMISIEI din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2195/2002 al Parlamentului European si al C(;t;iiiului privind Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV) si a Directivelor /17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce prive§f%3 procedurile de achizitii publice, in ceea ce
priveste revizuirea CPV. ‘

in vederea demararii acestei achizitii, v aducem la cunostinti faptul ca s-a efectuat
un studiu al Vocabularului comun privind aanitiﬂe publice si s-a identificat codul C.P.V.
care poate fi desemnat pentru achizitia in cau ‘é:

- 55520000-1 Servicii de catering (Catering services).

Mentionam ca am verificat daca s-au mai achizitionat sau/si daca mai urmeaza sa se
achizitioneze in anul bugetar 2022 servicii similare aferente obiectivului in cauzi si s-a
stabilit ca nu este cazul, iar pragul prevazut #‘a art. 7 alin. (1) lit. (d) din Legea nr. 98/2016

cu modificarile si completarile ulterioare nu este depasit:

|
ART. 7 |

be

(1) Autoritatea contractantd are obligatia publicirii unui anunt de participare gi/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizitie publicid/acordurilor-

Pagina 5 din 9

‘
I




cadru a ciror valoare estimatd, fird TVA, este
valorice:

Il
Igald sau mai mare decdt urmditoarele praguri

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicdlacordurile-cadru de lucrdri;

l\

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de produse si de servicii;
c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii

atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Co
si de institutiile publice aflate in subordinea acest
d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achiziti
ca obiect servicii sociale gi alte servicii speci

ART. 68 ‘
(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezer
de achizitie publici/acordurilor-cadru sau organiz
egalii sau mai mare decdt valorile previzute la art.
a) licitatia deschisd;
b) licitatia restransd;
c) negocierea competitivi;
d) dialogul competitiv;
e) parteneriatul pentru inovare;
f) negocierea fird publicare prealabil;
g) concursul de solutii;
h) procedura de atribuire aplicabild in ¢
specifice; ‘
i) procedura simplificatd. |
(2) Procedura de atribuire aplicati in cazul servici
la alin. (1) lit. h) este:
a) una din procedurile previzute la alin. (1)
egali sau mai mare decit pragul valoric pre
b) procedura proprie, in cazul in care va
valoric previzut la art. 7 alin. (1) lit. d)
0

5. CONCLUZII: i

I
|

Pentru indeplinirea functiei de achizi;ii,\
procesele de achizitie publicd, planificate a
reunite intr-un portofoliu care este analizat inc

Autoritatea contractantd este un sistem so
consecintd, se afld Intr-un permanent schimb ¢

activitatea. Pentru aceasta, in interiorul autolL

iliul General al Municipiului Bucuresti, precum
a;

publicd/acordurile-cadru de servicii care au
e, prevdzute in anexa nr. 2.

fiya lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor

ea concursurilor de solutii cu o valoare estimatd

7 alin. (5), sunt urmdtoarele:

azul serviciilor sociale si al altor servicii

lor sociale si al altor servicii specifice mentionatd
it. a) - g) in cazul in care valoarea estimatd este

pazut la art. 7 alin. (1) lit. d);
oarea estimatd este mai micd decdt pragul

la nivel de autoritate contractantd, toate

ﬁ demarate intr-un an calendaristic, trebuie

d de la inceput in ansamblul sdu.

cial, functioneaza ca un organism viu, si, in
le informatii cu mediul in care isi desfasoara
itdtii contractante se desfisoard, in paralel,

mai multe procese, nu doar cel aferent realizdrii unei achizitii publice sau cel aferent

gestiondrii portofoliului de procese de achizitii.
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O astfel de perspectivd elimind sau diminueazi riscul incilcdrii prevederilor
legislative in achizitii publice in legaturd cu stabilirea procedurii de atribuire, a valorii
estimate sau a divizdrii artificiale a contractelor si permite optimizarea activitdtii de
achizitii i realizarea acestora in conditii de eficientd, eficacitate i economicitate, prin:

a) Gruparea contractelor in cazul in care existd o relatie functionala si de sincronizare

Intre acestea;

b) Centralizarea cererii la nivel de autoritate contractanti pe anumite categorii de
necesititi care pot fi satisficute prin achizitia de produse/ servicii/ lucrari.

Portofoliul proceselor de achizitie publici reprezintd ,multimea” tuturor proceselor
de achizitie publicd care trebuie initiate §i/ sau realizate intr-un an bugetar si care se
materializeazi in contracte de achizitii de |diferite tipuri si valori monetare. Aceastd
,multime” de procese este sintetizati in Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP)
sub forma tuturor procedurilor de atribugiI:n;i/ sau a cumpardrilor directe pe care
autoritatea contractantd intentioneaza sa le deruleze in perioada respectiva.

Planificarea portofoliului de procese de achizitie publicd, coordonarea deruldrii
procedurilor de atribuire, monitorizarea implementérii PAAP-ului sunt in sarcina
compartimentulului intern specializat in domeniul achizitiilor publice (Art. 2, alin. (3) din
H.G. nr. 395/ 2016 cu completarile si modificarile ulterioare).

Din punct de vedere cronologic, legislatia in achizitii publice specifica prevederi cu
privire la: ‘

> Obligatia planificirii achizitiilor publice in ultimul trimestru al anului
anterior pentru anul urmdtor (grt. 11 din H.G. nr. 395/ 2016) si elaborarea
Programului Anual al Achizitiilor Publice - PAAP - (art. 12 din H.G. nr. 395/
2016) pe baza referatelor de ne&:esitate transmise de cdtre compartimentele
interne ale autoritatii contractant;‘e;

> Lansarea procedurilor de atribuire in momentul in care documentatia de

atribuire este finalizata (art. 21 d‘l: H.G. nr. 395/ 2016).

Fati de considerentele expuse, propun spre aprobare demararea procedurii de
atribuire si luarea in evidenta, cnf. Art. 14 de Hot#rarea nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin
introducerea acestei achizitii in raportul de|evidenta a achizitiilor directe de produse,
servicii si lucrari ca parte integranta a Progran?ului anual al achizitiilor publice.

6. RESPONSABILITATI:

Conform art. 2 din Hg 395/2016, aut “‘ itatea contractantd infiinteazd in conditiile

legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld, din
minimum trei persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare, precum
si specializdri Tn domeniul achizitiilor. |
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fn misura in care structura organizatorici a autorititii contractante nu permite
infiintarea unui compartiment intern spe}‘:lahzat in domeniul achizitiilor distinct,
principalele atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe
persoane din cadrul respectlvel autoritati contractante, Insarcinate In acest sens prm act

administrativ al conducatorului autoritétii contractante. (primar, director, administrator).

Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, are urmaitoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in S.LC.A.P. sau recuperarea certificatului
digital, dacd este cazul;

b) elaboreaza si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si,
daci este cazul, strategia anuala de achizitii;

c) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a strategiei de contractare, ih cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesititilor
transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevézute
de Lege;

e) aplicd si finalizeazd procedurile de atri

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie §i pastreaza dosarul achizitiei publice;

Conform art. 2, alin. (4) din HG 395/2016, celelalte compartimente ale autoritatii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei. (ex:
compartiment tehnic, financiar-contabil, juridi#, administrativ, urbanism, etc)

Sprijinirea activititii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fard a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si
lucréri, valoarea estimata a acestora, prﬁecum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea
previzute la art. 155 din Lege;

¢) In functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii qu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitdfi, in urma unei cercetdri a pietei sau pe baz istorics;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;
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e) informarea justificati cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care ‘ prinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale. ‘

In conformitate cu art. 2, alin. (6) din HG 395/2016 cu completarile si modificarile
ulterioare, autoritatea contractantd a achizi ionat servicii de consultantd, denumite in
continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederea sprijinirii activititii compartimentului
intern  specializat in domeniul achizjr;iilor, precum si pentru elaborarea
documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie gi/sau
pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile
publice, vizdnd toate etapele, de ‘ la  planificarea/pregdtirea  procesului,
organizarea/aplicarea procedurii de atrib ire si pand la executarea/monitorizarea
implementdrii contractului de achizitie public
activitatea comisiei de evaluare si/sau solution,

Initiatorul procedurii este responsabil de intocmirea caietului de sarcini,
implementarea si urmarirea contractului de achizitie.

Prin viza economica si Control Financiar Preventiv, compartimentul specializat
confirma existenta resurselor financiare in vederea demararii procedurii de achizitie
publica. |

Prin viza achizitiilor publice se confirma incadrarea corecta a procedurii conform
pragurilor valorice, identificarea corecta a codului CPV precum si existenta pozitiei din
cadrul PAAP. |

Tin4nd cont de cele prezentate, va rugérm dispuneti in consecinta.

INITIATO QCEDURA

(SEMNA%Q%WATA)
VIZAT ECONO;VHC [C.E.P,

(SEMNATURA AUT RIZATA)
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